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Las opiniones de esta presentacion son aportes académicos del autor y no representan la posicidn oficial de la Procuraduria General de la Nacién
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Simposio Finalidad de la licencia ambiental ANCAY

Corte Constitucional | Sentencia T 614-2019 | MP. Alberto Rojas Rios

i) opera como instrumento coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de gestion,
mediante el cual el Estado cumple diversos mandatos constitucionales, entre ellos, proteger los
recursos naturales y el medio ambiente, conservar areas de especial importancia ecologica,
prevenir y controlar el deterioro ambiental y realizar la funcion ecologica de la propiedad;

Finalidad del seguimiento ambiental en términos generales
Corte Constitucional | Sentencia T-652 de 2013 | MP. Alberto Rojas Rios

Por esta razon la concesion de una licencia no finaliza el proceso de proteccion del ambiente
respecto de una obra o un proyecto que lo pueda afectar; a partir de la concesion de la misma
debe examinarse el cumplimiento de los requisitos y condiciones en ella previstos, por cuanto
de esto depende que verdaderamente se alcance el objetivo propuesto, cual es la efectiva
proteccion del entorno en que la actividad tiene lugar.
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En términos especificos:

Generar informacion que permita verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el permiso, autorizacion o licencia.

Tomar decisiones e imponer medidas, para exigir al titular del instrumento
corregir los incumplimientos advertidos y ajustarse a las obligaciones del
instrumento.

Remitir a la instancia pertinente, la informacion necesaria y suficiente para
iniciar los procesos sancionatorios ambientales cuando proceda (renuencia al
cumplimiento y daho ambiental).
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& Caracteristicas

Simposio del seguimiento ambiental ANCAY

€ Proceso técnico

Sentencia T-652 de 2013. MP. Alberto Rojas Rios

“De este modo, la licencia ambiental tiene indudablemente un fin preventivo o
precautorio en la medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o
reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos
nocivos de una actividad en los recursos naturales y el ambiente”.

Sentencia T-614 de 2019. MP. Alberto Rojas Rios

iv) tiene simultaneamente un caracter técnico y otro participativo, en donde se
evaluan varios aspectos relacionados con los estudios de impacto ambiental y, en
ocasiones, con los diagnosticos ambientales de alternativas, en un escenario a su vez
técnico y sensible a los intereses de las poblaciones afectadas y;
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Reglado para el titular de la licencia y con margenes de

9 Proceso complejo ‘ discrecionalidad para la autoridad ambiental

Sentencia T-652 de 2013. MP. Alberto Rojas Rios

“La licencia habilita a su titular para obrar con libertad, dentro de ciertos limites, en la ejecucion
de la respectiva obra o actividad; pero el ambito de las acciones u omisiones que aquél puede
desarrollar aparece reglado por la autoridad ambiental, segun las necesidades y conveniencias
que ésta discrecional pero razonablemente aprecie, en relacién con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos o impactos ambientales que la obra o
actividad produzca o sea susceptible de producir” (C. Conal. Sentencia C-035 de 1997).

El titular solo puede variar condiciones, mediante una modificacion de la licencia (art.
2.2.2.3.7.1. Dto 1076/2015), solicitar cambio menor (par. 1, art. 2.2.2.3.7.1. Dto 1076/2015) o solicitar
una depuracion de obligaciones.
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Discrecionalidad técnica en el
seguimiento ANCAY

AUTORISAD HACIDNAL
[IE LICEMCIAS AMBIENTALES

Consejo de Estado | Sala de lo Contencioso Administrativo | Seccién Tercera Sala Plena
CP. José Roberto Sachica Méndez (7 de julio de 2022)

El derecho publico no es ajeno a la discrecionalidad técnica, toda vez aue la utilizacion
de conocimientos y nociones técnicas, y la consecuente atribucion de margenes de
valoracion a la administracion para que resuelva los casos concretos con base en
criterios de la misma naturaleza, no constituye una alternativa, sino una necesidad
debido a los altos niveles de tecnificacion alcanzados por la actividad administrativa
dentro de los asuntos que le competen.

Por tanto, en la medida en que la ciencia no siempre ofrece respuestas unicas para la

resolucion de un supuesto especifico (cuestiones técnicas complejas), las decisiones

basadas en criterios técnicos pueden dar lugar en algunos eventos a la existencia de

:jr]érger)es Iole apreciacion que pueden configurarse como facultades de naturaleza
iscrecional.
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Discrecionalidad técnicay

Simposio arbitrariedad ANCAY

A Discrecionalidad no es arbitrariedad

Sentencia C-031 de 1995. MP. Hernando Herrera Mercado

Los actos discrecionales estan por lo tanto sometidos al control jurisdiccional en ejercicio de las acciones pertinentes,
cuando se considera que ellos son violatorios de la Constitucion o de la ley. Asi, la discrecionalidad en cabeza de la
administracion no faculta al funcionario para imponer sus caprichos ni para incurrir en arbitrariedades: ella estriba en
la posibilidad de apreciar libremente la oportunidad o conveniencia de la accion dentro de los limites fijados por la ley,
uno de los cuales surge del fin que debe presidir toda actividad administrativa, cual es la prevalencia del interés
publico.

En consecuencia, un fin extrano a él es ilicito y susceptible de ser anulado y controvertido judicialmente, como se
anoto. No debe confundirse lo arbitrario con lo discrecional. En lo arbitrario se expresa el capricho individual de quien
ejerce el poder sin sujecidn a la ley. El poder discrecional por el contrario, esta sometido a normas inviolables como las
reglas de derecho preexistentes en cabeza del 6érgano o funcionario competente para adoptar la decision en
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares, a fin de proteger la vida, honra y bienes de los
asociados, asi como sus derechos y libertades.
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Discrecionalidad técnicay =
actos de ejecucion ==

A Las decisiones en la etapa de seguimiento son actos de ejecucion
discrecionales

Consejo de Estado | Sala de lo Contencioso Administrativo | Seccion Primera
CP. Roberto A. Serrato Valdeés (19 de diciembre de 2019) | Rad. 11001-03-27-000-2019-00459-00

Consejo de Estado | Sala de lo Contencioso Administrativo | Seccion Primera
CP. Hernando Sanchez (26 de junio de 2020)

iii) los actos expedidos en ejercicio de la funcion de control y seguimiento no son actos
administrativos definitivos, comoquiera que tienen por objeto verificar el cumplimiento de las
ordenes y obligaciones contenidas en las normas y en los permisos ambientales otorgados, pero
no crean, modifican o extinguen una situacion juridica; por lo que ese tipo de actos no son
susceptibles de control judicial.
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Reglas ejercicio de la
discrecionalidad técnica ANCAY

[E LICEMDIAS AMBIENTALES

A Los actos de ejecucion discrecionales deben sujetarse al art. 44 del CPACA

Articulo 44. Decisiones discrecionales. En la medida en que el contenido de una
decision de caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los
fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Sentencia C-035 de 1997

La licencia habilita a su titular para obrar con libertad, dentro de ciertos limites, en la ejecucion de
la respectiva obra o actividad; pero el ambito de las acciones u omisiones que aquél puede
desarrollar aparece reglado por la autoridad ambiental, segun las necesidades y conveniencias
que ésta discrecional pero razonablemente aprecie, en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos o impactos ambientales que la obra o
actividad produzca o sea susceptible de producir.
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& Principios de la etapa de
Simposio seguimiento ambiental ANCA

1
2

Principios de la funcion administrativa (Art. 209 C.P.)
igualdad | moralidad | eficacia | economia | celeridad | imparcialidad | publicidad

“11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando
el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas...”.

Art. 3, Ley 1437 de 2011 (CPACA)
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& Principios de eficacia, economiay 4
SIMENLA celeridad el

[E LICEMDIAS AMBIENTALES

Principio de eficacia
Sentencia T- 129 de 2001 | MP. Alejandro Martinez Caballero

La eficacia es uno de los principios de la actuacion administrativa, segun precepto consagrado en el
articulo 209 de la Constitucidon Politica; en virtud de esta, toda actuacion de la administracion debe actuar
procurando el cumplimiento efectivo de sus fines y funciones dentro de un periodo que, en concordancia
con el principio de la celeridad, sea razonable. Los resultados arrojados deben ser optimos teniendo en
cuenta los medios a su disposicion y debe emplear sus mejores esfuerzos en la labor encomendada. Es asi
como, si en un derecho de peticion se solicita alguna informacion, la entidad a la cual se dirige la solicitud
debe actuar con diligencia en la consecucion de la misma. Ahora bien, si la entidad a la cual se dirige la
informacion depende de otras para la consecucion de la informacion solicitada, ésta actuara idoneamente
si solicita, y si es necesario insiste, diligentemente en el envio de la informacion.

& Decisiones oportunas para cumplir los objetivos del seguimiento ambiental
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Simposio Principios generales del Derecho ANCRY

[E LICEMDIAS AMBIENTALES

Principios generales del Derecho

Reglas del sentido comun orientadas a la justicia, suplen a las fuentes escritas, le dan sentido
al ordenamiento juridico y presiden toda su interpretacion. (Art. 8 Ley 153 de 1887).

Normas o actos administrativos derogados ya no obligan. Depurar obligaciones basadas en disposiciones no
vigentes o que han perdido fuerza ejecutoria (art. 91 CPACA).

A lo imposible nadie esta obligado. Depurar obligaciones de imposible cumplimiento.

Lo accesorio sigue la suerte de lo principal. Depurar obligaciones accesorias cuando la principal ya se cumplio,
o es de imposible cumplimiento.

Principio de no contradiccion. Una cosa no puede ser y no ser al mismo tiempo. Depurar obligaciones
contradictorias entre si independientemente del medio de proteccion por el que se hayan impuesto (bidtico,
abiotico, socioecondmico).

Principio de realidad. Depurar obligaciones no acordes con la etapa del proyecto, obra o actividad.

Diferenciar entre obligaciones de medio y de resultado (art. 1604-3 del Codigo Civil)

OO0 O 00O
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Conclusiones AR

[E LICEMDIAS AMBIENTALES

o No seran actos administrativos discrecionales de ejecucion, los
que crean, modifican o extinguen una situacion juridica, son
definitivos sujetos a recursos, cuando por ejemplo, incluyan
nuevas medidas de manejo o cuando se requiera modificar o

aclarar la licencia.

o No crean modifican o extinguen, autos de seguimiento que

simplemente precisan fundadamente el como, cudndo, dénde y
con qué puede o debe ser cumplida una obligacion, no
necesariamente significa una modificacion del ordenamiento
juridico o una situacién mads gravosa al titular del instrumento.
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